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一、重点贸易投资政策措施解读

中 国

（一）我国发布出口退税新规

2025 年 8 月 11 日，财政部、国家税务总局发布《中华人民共和国增

值税法实施条例（征求意见稿）》，涉及多条出口退税相关的新规定。

1.退税申报时限缩短

新规第五十一条、第五十二条规定：

（1）货物出口退税应当自报关出口之日的次月起至次年 4 月 30 日前

完成出口退税申报及收汇；

（2）必须在申报期内完成收汇（未收汇需补材料），否则影响退税；

（3）逾期申报需额外提供收汇材料；

（4）36 个月内未申报视同内销征税。

解读：原政策允许出口后至次年 4月增值税纳税申报期前申报（实际

最长近 16个月），新规将申报窗口期压缩至≤12个月。

提醒：外贸企业必须在申报期内完成收汇（未收汇需补材料），否则

影响退税。企业需加快单证收集和外汇回款流程，如南美、非洲等 180 天

以上账期的出口业务，可能因超期收汇无法退税。建议外贸出口企业，一

定要保证客户尾款周期≤90天。

2.退运必须补税

新规第五十四条规定：

已办理退税的货物若发生退运、销售折让或者中止的，必须补缴已退

税款。

提醒：传统操作上，部分企业通过“换货”代替退货规避补税，新规

明确“折让”也需补税。外贸企业可在合同附加条款中要求买方承担退运

补税成本；或优先选择在综保区开展售后，避免货物完税入关。

3.买单出口完全失效
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新规第五十条规定：

以委托方式出口货物，按照国务院税务主管部门规定办理手续的，由

委托方享受退税/免税；未办理相关手续的，由出口货物境内发货人承担

退税/纳税义务。

提醒：中小外贸企业通过“买单出口”避税模式将完全失效。

①外贸出口企业应规范三方协议：委托方、生产方、代理方需签订明

确税务责任的合同；

②完成电子税务备案：通过「国际贸易单一窗口」登记委托关系；

③避免“四自三不见”：自带客户、货源、汇票、单证，不见货物、

生产厂、外商。

4.放弃退税不可逆

新规第五十三条规定：

主动放弃退税后，36个月内不得再次申请。

提醒：放弃退税更有利的情况：进项票据不足的企业（如采购农产品

无专票）；退税率低于征税率导致“倒挂”产品（如部分纺织品）。

5.跨境服务退税放宽

新规第九条规定：境内单位和个人跨境销售特定服务和无形资产适用

零税率。

利好行业：

（1）离岸服务外包：研发、设计、软件等服务适用零税率；

（2）航天运输：商业卫星发射服务首次明确退税；

（3）对外维修：船舶、航空器海外维修免抵退税。

操作要点：需提供技术出口合同登记证书（商务部系统）+ 跨境服务

真实性证明（如境外验收报告）。

（来源：贸易夜航）
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（二）我国就加拿大钢铁关税配额向 WTO 提出磋商请求

商务部于 2025 年 8 月 15 日正式向世贸组织（WTO）起诉加拿大对钢

铁产品的进口限制措施。加方措施包括对未签订自贸协定的国家（含中国）

实施钢铁进口配额（限去年出口量 50%）及对超配额部分征收 50%关税，

并对含“中国钢铁成分”产品加征 25%歧视性关税。中方指控其违反 WTO

规则，属“单边保护主义”，并扰乱全球供应链稳定。

从贸易数据来看，加拿大仅占中国 2024 年钢铁出口总量的 0.6%，但

中方反击或意在遏制西方对华“产业链脱钩”趋势。此次诉讼前，中方已

对加油菜籽（3 月征收 100%关税）、卤化丁基橡胶（轮胎材料）等商品加

税，形成贸易反制组合拳。事件加剧中加贸易摩擦，加方称对华油菜籽关

税“深感失望”。加总理马克·卡尼称钢铁限制系应对美国对加钢铝 50%

关税的连锁反应，但中方行动可能进一步推高双边贸易成本，影响产业链

定价（尤其北美市场）。

（来源：东方财富网）
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美 国

（一）美国财政部制裁伊朗石油出口和影子舰队，涉中国实体 6 个

美国财政部 2025 年 8 月 21 日宣布，对希腊国民安东尼奥斯·玛格丽

蒂斯（Antonios Margaritis）、他的公司网络以及参与伊朗影子舰队的

近十几艘船只实施制裁，OFAC 认为玛格丽蒂斯利用他在航运业数十年的经

验促进伊朗石油的运输和销售。其他几艘船只和运营商今天也因其促进伊

朗石油出口的作用而被指定，这些出口产生的收入有助于伊朗的先进武器

计划。涉中国的具体是

1、ARES SHIPPING LIMITED，香港

2、HONG KONG HANGSHUN SHIPPING LIMITED (Chinese Simplified: 香

港航順船運有限公司)，香港

3、QINGDAO PORT HAIYE DONGJIAKOU OIL PRODUCTS CO., LTD (Chinese

Simplified: 青岛港海业董家口油品有限公司),青岛

4、REGAL LIBERTY LIMITED，香港

5、U BEACON SHIPPING CO., LIMITED，香港

6 、 YANGSHAN SHENGANG INTERNATIONAL PETROLEUM STORAGE AND

TRANSPORTATION CO., LTD (Chinese Simplified: 洋山申港国际石油储

运有限公司)，上海浦东

另有一挂中国旗的船受制裁

GIANT (a.k.a. MACHO QUEEN) (VRUF3) Crude Oil Tanker Hong Kong

flag; Other Vessel Flag China; Vessel Year of Build 2003; Vessel

Registration Identification IMO 9238868; MMSI 477722100 (vessel)

[IRAN-EO13902] (Linked To: REGAL LIBERTY LIMITED).

制裁的影响：上述指定或被封锁人员在美国境内或由美国人拥有或控

制的所有财产和财产权益都被冻结，必须向 OFAC 报告。此外，任何由一

个或多个被阻止的人直接或间接、单独或合计拥有，或 50% 或更多拥有
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的实体也将被阻止。除非得到 OFAC 的授权或豁免，否则 OFAC 的法规通

常禁止美国人或在美国境内（或过境）的所有涉及指定或以其他方式被阻

止的人的任何财产或财产权益的交易。

（来源：美国财政部 OFAC）

（二）特朗普对所有国家货物包裹加征关税

当地时间 2025 年 8 月 15 日，美国海关和边境保护局（CBP）发布公

告，根据 2025 年 7月 30 日特朗普签署的第 14324 号行政命令（“暂停所

有国家的最低免税额待遇”），美国商务部长已通知特朗普总统，目前已

经建立了适当的系统，可以全面、迅速地处理和征收全球范围内享受低价

值待遇的物品的关税。因此，美国正式取消针对所有国家的低价值商品免

税待遇。

自 2025 年 8 月 29 日起，所有国家/地区通过邮递出口至美国的货物

包裹不再享受免税待遇，必须通过标准海关申报程序进入美国，提交完整

的进口文件，并缴纳适用的关税，包括额外加征的关税。

（来源：贸易夜航）

（三）美国总统签署《出口管制透明度法案》成为法律

当地时间 2025 年 8月 19 日，美国总统签署《H.R.1316 号法案》，即

《通过提升出口管制透明度维持美国优势法》（Maintaining American

Superiority by Improving Export Control Transparency Act），成为

法律。

该法案修订了美国《2018 年出口管制改革法案》 （Export Control

Reform Act of 2018，ECRA），要求美商务部长向国会提交年度报告，说

明美国商务部工业和安全局 （BIS） 处理的许可证申请、执法行动和其

他授权请求，以及出口、再出口、放行和国内转移受美国《出口管制条例》

（EAR） 约束的物项。
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该法案将要求年度报告包括所有适用的许可证申请或其他授权请求

的以下详细信息：

提交申请的实体名称;

物品及其出口管制分类号（又名“ECCN”）的简要说明;

最终用户的名称;

最终用户的位置;

物品的价值;

该机构关于许可证申请或授权的决定;

提交申请的日期。

此外，该报告将要求美商务部提供任何相关执法活动的日期、地点和

结果，例如最终用途检查以及所有许可证申请和其他授权请求的汇总统计

数据。

与根据《2018 年出口管制改革法案》（ECRA）向美国商务部工业和

安全局提交的其他材料的情况一样，报告中的信息将不对外公开，但会包

含汇总统计数据。该法案仅要求美国商务部工业和安全局披露涉及实际列

入“军事最终用途”清单的当事方的提交材料。如果美国商务部实施其报

告中所提到的改变《出口管制条例》的计划，那么将使得“实体清单”当

事方的（未列入清单的）子公司和/或关联公司也需要受到与列入清单的

当事人相同的限制。

（来源：合规观澜）

（四）美国同意与巴西进行关税磋商

据央视新闻报道，日内瓦当地时间 2025 年 8月 18 日，世贸组织（WTO）

网站公布美方信函。据信函内容显示，美国接受与巴西就“美对巴商品加

征最高 50%关税”一事进行磋商的请求。该函件签署日期为 8 月 15 日，由

世贸组织于 18 日对外公开。不过，美方在信函中还称，巴西的部分主张

涉“国家安全”，不适用 WTO 争端解决机制，同时双方将再协商确定磋商
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日期。信函还称，（对巴西）征收关税是必要的，因为巴西近期的政策和

做法正在“破坏法治，并威胁到美国的国家安全、外交政策和经济”。

此前，巴西已于 8月 5 日向 WTO 提请磋商，磋商信函由世贸组织于 11

日对外公布。世贸组织的磋商程序包括在进入仲裁之前寻求谈判解决方

案。美国总统特朗普于 7 月 30 日签署行政命令，决定自 8 月 6 日起，对

巴西大部分输美产品征收 50%的关税，包括咖啡、牛肉和糖等关键产品。

不过，巴西出口的飞机、坚果、橙汁以及部分金属产品获得豁免。据悉，

被加征关税的产品占巴西对美出口总额的约 57%。值得注意的是，与美国

“对等关税”针对的大多数国家不同，美国对巴西的贸易是顺差，而非逆

差。据美国贸易代表办公室数据，2024 年，美国与巴西的货物贸易总额约

为 920 亿美元，美国（对巴西）的贸易顺差为 74 亿美元。巴西财政部长

费尔南多·阿达 18 日在圣保罗出席活动时表示，巴西和美国的关税谈判

陷入僵局。他表示，巴美贸易规模近年来显著下降，未来可能进一步下滑。

（来源：财联社）

（五）美国将 407 类钢铝衍生产品纳入关税清单

美国商务部工业与安全局 2025 年 8 月 19 日发布公告，宣布将 407 个

钢铁和铝衍生产品类别纳入关税清单，适用税率为 50%。不少企业担心，

美方此举将推升成本，对企业利润空间造成沉重打击。美国商务部负责工

业和安全事务的副部长杰弗里·凯斯勒称，美方此举扩大了钢铝关税覆盖

范围。根据公告，新增清单涵盖范围广泛，包括风力涡轮机及零部件、移

动式起重机、推土机和其他重型设备、轨道车辆、压缩机和泵等。

总部位于瑞士的德迅国际运输公司负责海关事务的副总裁布赖

恩·鲍德温表示 50%的关税将带来沉重打击，认为美方此举不只是关税问

题，更意味着美国在钢铝衍生产品监管层面的战略性转变。美国密歇根州

立大学教授贾森·米勒说，据他测算，基于 2024 年总体进口货值，美国

钢铝关税目前至少影响 3200 亿美元的商品进口。扩大钢铝关税清单范围
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将给攀升的物价进一步增加通胀压力。

美国自 6 月 4 日起将进口自除英国外所有贸易伙伴的钢铝产品关税从

25%上调至 50%，招致多国反对和批评。

（来源：新浪财经）

（六）美国将中国的钢铁、铜、锂、烧碱和红枣列为高度优先执法商

品

当地时间 2025 年 8月 19 日，美国国土安全部（DHS）根据所谓的 UFLPA

制裁清单（即，《防止强迫维吾尔劳动法》相关制裁清单）将中国的钢铁、

铜、锂、烧碱和红枣新增列为高度优先执法商品。此前，美国国土安全部

（DHS）已将中国的服装、光伏、农业、能源矿产等行业纳入执法行列，

例如，铝、聚氯乙烯(PVC)、海鲜、服装、棉花及棉制品、硅基产品（包

括多晶硅），以及西红柿及其制品列为高度有限执法商品。截至 2025 年 8

月 1日，美国海关和边境保局（CBP）已停止了 16,700 多批货物，价值近

37 亿美元，以便根据 UFLPA 进行进一步检查。其中，价值近 9 亿美元的

10,000 多批货物被拒绝入境。

美国国土安全部 UFLPA 实体清单是美国政府以所谓“强迫劳动”为

由，针对与中国相关的企业或机构设立的制裁清单。该清单于 2021 年 12

月由拜登签署生效，旨在阻止中国产品进入美国市场。被列入清单的企业

或机构生产的商品将面临美国海关的严格监管，可能被扣留，甚至被禁止

进口。截至 2025 年 8月，UFLPA 清单已包含 144 家中国企业。

（来源：贸易夜航）
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欧 盟

（一）欧盟电池法尽职管理义务延期两年

2025 年 8 月 18 日，欧盟新电池法 Regulation (EU) 2023/1542 完全

取代此前的电池指令 2006/66/EC。以条例形式在成员国直接适用，而非以

指令的形式由成员国分散转化适用，能够更好实现统一、可核查的合规框

架。然而，原定于 8月 18 日生效的尽职管理相关义务将推迟至 2027 年 8

月 18 日。欧委会在其监管简化议程 2025/0129(COD)中提出对新电池法部

分条款进行时间与适用范围调整，核心是将供应链尽职管理相关要求的

“执法与验证”节点延期两年。原定于 2025 年 2 月 18 日发布的尽职管理

实施指南也将推迟至 2026 年 7月 26 日，以便与 CSDDD 框架下的尽职管理

要求保持一致。需要强调的是，这仅是放宽完成期限，并非具体义务的放

宽。这一延期或将给予相关企业必要的时间以备战高强度的尽职管理合规

要求。

作为 EPR（生产者延伸责任）框架的一部分，新电池法要求所有生产

或销售电池的公司在每个销售电池的欧盟成员国进行生产者注册，建立免

费回收系统，并承担收集、回收与定期报告义务。目前，包括亚马逊、TEMU、

AliExpress、TikTok Shop 等主要电商平台均已明确要求：卖家必须完成

电池 EPR 注册并按要求上传注册号，否则产品将被下架、封锁或暂停分销

的风险。

一个财政年度内全球营收超 4000 万欧元的相关企业，依据新电池法

第 47 条，必须建立对钴、锂等原材料的尽职管理政策，并且还需要由指

定机构进行验证企业要完成合规技术文件（安全、健康、环境）与符合性

评估流程，明确涉及的公告机构适用范围，并按期进行审计。企业需建立

包括管理层战略在内的支持电池尽职管理政策的内部管理体系，相关文件

需保持 10 年以上。此外，企业需要建立追溯体系识别供应链中的上游参
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与者以及必要的风险预警机制，并将相关的尽职管理政策以及风险管理措

施写入与供应商的合同。此外，欧盟委员会还建议企业每三年（而非每年）

发布一次尽职管理政策报告。除行政罚款外，尽职管理不到位且未能完成

整改的企业将面临市场禁入、清退或被要求召回产品的风险。

简言之，为保障在欧盟市场的现存业务或业务规划，至 2027 年 8 月

18 日供应链尽职管理义务正式生效前，相关经营者须形成经有资质第三方

核验的尽职管理政策与管理体系，覆盖风险识别、应对策略、沟通披露与

持续改进及按期审计等多环节。因此，企业必须抓住这一窗口期，建立并

完善供应商分级审核、尽职管理合同条款、原材料溯源机制、风险发现和

控制措施以及支持性文件保存等具体流程和规范，密切关注欧盟后续发布

的相关指南并及时进行优化，按目前发布的时间节点对合规管理任务进行

科学合理的拆解和安排。通过上述路径，以期在新电池法能够直接适用的

框架下，稳步满足逐年抬升的监管要求，同时将设计可拆解性、供应链溯

源与回收协同转化为成本可控与风险可控的内生竞争能力。

（来源：合规）

（二）欧盟下一轮对俄制裁方案 9 月准备就绪

欧盟外交与安全政策高级代表卡拉斯 2025 年 8月 19 日表示，欧盟下

一轮对俄制裁方案将于 9月准备就绪。由法国和英国主导、旨在为乌克兰

提供安全保障的“志愿联盟”当天举行线上会议。会后，卡拉斯在社交媒

体平台上说，欧盟将继续打击俄罗斯的“战争经济”。她还写道：“（对

乌克兰的）安全保障必须足够强大和可信，以阻止俄罗斯重振旗鼓并再次

发动攻击。”在这些安全保障中，欧盟将为乌克兰士兵提供培训、增强乌

克兰武装力量与国防工业能力。英国首相办公室 8 月 19 日表示，“志愿

联盟”在会上讨论了如何对俄罗斯总统普京进一步施加压力，包括制裁方

式。

（来源：新华网）
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其 他

（一）尼泊尔接受世贸组织渔业补贴协定。2025 年 8 月 18 日，世贸

组织总干事恩戈齐·奥孔乔-伊韦拉从尼泊尔世贸组织大使拉姆·普拉萨

德·苏贝迪手中收到了尼泊尔接受《渔业补贴协定》的书。只需再有三国

接受，该协定即可生效。（来源：WTO）

（二）印度对俄罗斯原油进口量大幅下跌。印度对俄罗斯原油的进口

量近期已明显放缓。据船舶追踪公司 Kpler 数据，2025 年 8 月乌拉尔原油

对印度的出货量降至日均 40 万桶，较此前的日均 118 万桶下降近三分之

二。另据贸易数据显示，印度 7 月石油进口量创下 2023 年 9 月以来的最

低水平，其中俄罗斯仍占到总量的 34%。进口数量录得下降，部分原因在

于印度炼油厂运营商信实工业的采购量较 6 月下降了约 19%。此外，7 月，

印度自欧佩克国家进口的原油份额升至五个月来的最高水平。有消息称，

印度国有炼油厂已经转向使用中东和美国的替代供应。这一系列数据揭示

了美国对印度关税威胁在全球原油市场造成的影响。此前，美国总统特朗

普因印度进口俄罗斯原油而将印度的关税税率从 25%提高至 50%。（来源：

财联社）

（三）越南宣布对中国特定产品加征 37.13%关税。2025 年 8 月 14 日，

越南工贸部发布第 2310/QD-BCT 号公告，对原产于中国和韩国的普碳及合

金钢镀层板卷作出反倾销肯定性终裁，正式决定对涉案产品征收反倾销

税，自 2025 年 8 月 14 日起生效，有效期 5 年。其中，对中国征收反倾销

税率为 0~37.13%，对韩国征收反倾销税率为 0~15.67%。覆盖 40 个产品的

越南税号： 7210.41.11 、 7210.41.12 、 7210.41.19 、 7210.49.11 、
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7210.49.14、 7210.49.15、 7210.49.16 、 7210.49.17、 7210.49.18、

7210.49.19、 7210.50.00、 7210.61.11 、 7210.61.12、 7210.61.19、

7210.69.11、 7210.69.19、 7210.90.10 、 7210.90.90、 7212.30.11、

7212.30.12、 7212.30.13、 7212.30.14 、 7212.30.19、 7212.50.14、

7212.50.19、 7212.50.23、 7212.50.24 、 7212.50.29、 7212.50.93、

7212.50.94、 7212.50.99、 7212.60.11 、 7212.60.12、 7212.60.19、

7225.92.20、 7225.92.90、 7226.99.11 、 7226.99.19、 7226.99.91、

7226.99.99。（来源：贸易夜航）

（四）印度暂停棉花进口关税，向美国释放信号。据路透社 2025 年 8

月 19 日报道，印度已暂停征收 11%的棉花进口关税，有效期至 9 月 30 日。

此举被视为向华盛顿释放信号，表明新德里愿意解决美国在农业关税方面

的关切，同时也为本国服装行业缓解压力。8 月末开始，印度服装出口到

美国将面临近 60%的关税。美国贸易谈判代表原定于 8 月 25 日至 29 日访

问新德里的计划已被取消，这使得有关美印拟议双边贸易协定的谈判被推

迟，也让印度商品有望从 8月 27 日起免于被美国额外加征 25%关税的希望

破灭。本月早些时候，美国总统特朗普宣布对印度商品加征额外关税，以

惩罚新德里购买俄罗斯石油。这使得从本月晚些时候起美国对印度商品的

进口关税总额将翻倍至 50%。此前，印度出口商品面临的税率在 0%至 5%

之间，而在特朗普 4 月提高关税之前，其部分纺织品面临的关税税率一直

在 9%至 13%之间。美国是印度服装出口商最大的市场。印度出口商表示，

高额关税正导致订单取消，并使其在与孟加拉国、越南等国的竞争中失去

优势。（来院：参考消息）
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二、技术性贸易措施通报信息

（一）美国通报 1 项电动汽车基础设施相关措施

2025 年 8 月 14 日，美国通报了 1 项电动汽车基础设施相关措施，通

报号为 G/TBT/N/USA/1887/Add.2。该措施修订电动汽车基础设施（NEVI）

方案计划指南，以便为计划的实施提供灵活性。

具体信息如下：

通报成员：美国

通报号：G/TBT/N/USA/1887/Add.2

涉及领域：电动汽车基础设施

拟批准日期：待定

拟生效日期：2025 年 8月 13 日

评议截止日期：2025 年 8 月 27 日

（二）印度通报 1 项服务器相关措施

2025 年 8 月 15 日，印度通报了 1 项服务器相关措施，通报号为

G/TBT/N/IND/398。该措施修订了用于合格评定的服务器的测试指南。

具体信息如下：

通报成员：印度

通报号：G/TBT/N/IND/398

涉及领域：服务器

拟批准日期：待定

拟生效日期：待定

评议截止日期：2025 年 10 月 14 日
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（三）印度通报 1 项微导管光缆相关措施

2025 年 8月 15 日，印度通报了 1项微导管光缆相关措施，通报号为

G/TBT/N/IND/402。该措施涉及评估微导管光缆通用要求标准一致性的测

试时间表和程序。

具体信息如下：

通报成员：印度

通报号：G/TBT/N/IND/402

涉及领域：微导管光缆

拟批准日期：待定

拟生效日期：待定

评议截止日期：2025 年 10 月 14 日

（四）美国通报 1 项美甲产品相关措施

2025 年 8 月 19 日，美国通报了 1 项美甲产品相关措施，通报号为

G/TBT/N/USA/2233。该措施将含有磷酸三苯酯（TPhP）的美甲产品（包括

指甲油和人造指甲）作为优先产品添加到优先产品清单中。该清单适用于

任何含有 TPhP 作为添加成分、残留物或污染物的美甲产品。

具体信息如下：

通报成员：美国

通报号：G/TBT/N/USA/2233

涉及领域：美甲产品

拟批准日期：待定

拟生效日期：待定

评议截止日期：2025 年 9 月 22 日
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